PSR S -

ar. ;La.\3 5P
Data‘m“&m

T ST TR T e

Biroul permanent a1 Senatului
| sy D98 U3 Ml

GUVERNUL ROMANIEI
PRIMUL — MINISTRU

Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art.111 alin.(1) din Constitutie,
Guvernul Romaniei formuleaza urméatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativa intitulatd "Lege privind regimul juridic al
bunurilor imobile §i mobile preluate in mod abuziv de stat sau alte persoane
Juridice, pe baza prevederilor actelor normative referitoare la Casa de
Administrare §i Supraveghere a Bunurilor Inamice (CASBI)", initiatd de
domnul senator Zoltan V. Puskas din Grupul parlamentar al UDMR (Bp.
288/2005).

I.  Principalele reglementari

Prin aceastd initiativd legislativd parlamentard se propune, in esent,
astfel cum rezultd si din cuprinsul Expunerii de motive, "restituirea
bunurilor imobile si mobile preluate in mod abuziv de stat sau orice alte
persoane juridice pe baza reglementdrilor referitoare la Casa de

Administrare §i Supraveghere a Bunurilor Inamice dupd data de 10
februarie 1945".

II.  Propuneri si observatii

1. In Expunerea de motive care insoteste propunerea legislativa nu se
face referire la influentele financiare pe care le presupune aplicarea
prevederilor acesteia asupra bugetului de stat. De asemenea, nu se dau
amanunte cu privire la numaérul estimativ al bunurilor mobile si imobile care



pot face obiectul acestei initiative legislative si daca mai exista posibilitatea
ca acestea sa fie restituite in natura.

\ In acest sens, apreciem necesari o dimensionare a valorii
despagubirilor banesti care ar urma sa fie suportate din bugetul de stat, prin
compensare cu bunuri §i servicii sau prin actiuni sau titluri de stat.

2. Art. 2 lit. a) din Legea nr. 91/1945 pentru infiintarea Casei de
Administrare §i Supraveghere a Bunurilor Inamice a prevazut printre
atributiile acestei institutii si administrarea bunurilor mobile si imobile,
apartindnd persoanelor prevazute de art. 8 din Conventia de Armistitiu din
12 septembrie 1944, si anume: statele german si ungar, persoanele fizice si
Juridice de nationalitate germand sau ungard, ori persoanele cu resedinta
sau sediul in teritoriul Germaniei sau Ungariei ori in teritoriile ocupate de
acestea.

Aceasta lege, astfel cum reiese din cuprinsul prevederilor sale, si dupa
cum se precizeaza si de cétre initiatorul propunerii legislative , "a condus la
confiscarea averilor a zeci de mii de cetdteni de nationalitate maghiard §i
germand’.

Mentiondm ca legea care reglementeaza, in prezent, restituirea unor
bunuri imobile care au apartinut comunitdtilor cetdtenilor apartinand
minoritatilor nationale din Roméania este Ordonanta de wurgentd a
Guvernului nr. 83/1999, republicata.

In cadrul acestui act normativ, la art.1 alin.(1), asa cum a fost modificat
prin Legea nr. 247/2005 privind reforma in domeniile proprietdtii §i
Justitiei, precum §i unele mdsuri adiacente, se prevede faptul cd "Imobilele
care au apartinut comunitdatilor minoritdtilor nationale din Romdnia §i care
au fost preluate in mod abuziv, cu sau farda titlu, de statul romdn, de
organizatiile cooperatiste sau de orice alte persoane juridice, in perioada 6
septembrie 1940 - 22 decembrie 1989, se restituie fostilor proprietari in
conditiile prezentei ordonante de urgentd”.

Conform art. 1 din Legea nr. 91/1945, Casa de Administrare si
Supraveghere a Bunurilor Inamice a fost constituitd ca persoana juridica de
drept public, sub autoritatea tutelard a Ministerului Finantelor Publice.

Prin urmare, considerdm cd si imobilele care au apartinut comunitatilor
minoritdtilor ungare si germane, preluate de Casa de Administrare si
Supraveghere a Bunurilor Inamice, pot face obiectul Ordonantei de urgenta
a Guvernului nr. 83/1999.

Totodata, o prevedere noud, cuprinsa in art. II din Titlul III al Legii nr.
247/2005, a fost si acordarea, pentru persoanele indreptitite, a unui nou



termen de depunere a cererilor de restituire, in speta 6 luni de la data intrarii
in vigoare a legii.

3. Din punct de vedere procedural, consideram ca trebuia sa se prevada
in mod expres cel putin o cale de contestare, la o comisie centrald, a
hotdrarilor / deciziilor pe care le vor emite comisiile judetene. De altfel,
acest tip de procedura a fost stabilit si in celelalte acte normative prin care s-
au facut restituiri sau au fost acordate despagubiri / compensatii.

In acest context, avand in vedere ci primariile au doar un rol de
intermediere, precizdm faptul ca institutia prefectului nu dispune de personal
specializat pentru a indeplini obligatiile stabilite de initiator in textul art. 7
din propunerea legislativa.

4. Art. 4 din initiativa legislativa, prin care se propune ca bunurile
mobile sd se restituie in naturd, iar daca acest lucru nu este posibil, sd se
acorde despdgubiri tindnd seama de valoarea actualizatd a bunurilor,
convenitd de parti si stabilitd prin expertizd de specialitate, ar trebui
reformulat in sensul ca valoarea bunurilor respective se stabileste exclusiv
prin expertizd de specialitate, pentru a se inlatura arbitrarul, avand in vedere
ca una dintre cele doud variante propuse o exclude pe cealalta.

5. In textul propunerii legislative nu este nominalizatd institutia
publicd care trebuie sd reprezinte statul in cadrul procesului de evaluare a
cuantumului §i de platd a despdgubirilor, fiind nominalizate numai
prefecturile care, in conformitate cu prevederile art. 7 din propunerea
legislativd, au obligatia sd se pronunte cu privire la acordarea sau nu a
despagubirilor.

6. Trebuie avute in vedere si prevederile art. 8 si art. 9 din Conventia
de Armistitiu din 12 septembrie 1944, Incheiatd intre Guvernul Romaniei, pe
de o parte, si guvernele Uniunii Sovietice, Regatului Unit si Statelor Unite
ale Americii, pe de altd parte, act juridic international, prin care se stipuleaza
obligatia Guvernului si a Inaltului Comandament Roman de a nu permite
exportul sau exproprierea oricdrei forme de proprietate, inclusiv obiecte de
valoare si bani, apartindnd Germaniei, Ungariei sau nationalitatilor lor, ori
persoanelor cu resedinta pe teritoriile lor sau in teritoriile ocupate de ele,
fara autorizatia Inaltului Comandament Aliat.

Totodata, pentru guvernul romén a fost prevazuta si obligatia potrivit
cdreia acesta poartd Intreaga raspundere pentru orice striciciune sau
distrugere a bunurilor, pand in momentul predirii lor Inaltului
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Comandament Aliat. In aceasta situatie trebuie mentionat ce anume rimane
de restituit si daca unele dintre restituiri nu au fost deja efectuate.

7. Initiatorul propunerii legislative nu precizeazi sursele financiare
necesare aplicarii masurilor propuse, incalcandu-se astfel dispozitia art. 138
alin. (5) din Constitutia Romaniei, care prevede ca ,,Nici o cheltuiald
bugetard nu poate fi aprobata fara stabilirea sursei de finantare”.

in acelasi sens, art. 15 alin. (1) din Legea nr. 500/2002 privind
finantele publice prevede ci "In cazurile in care se fac propuneri de
elaborare a unor proiecte de acte normative a cdror aplicare atrage
micsorarea veniturilor sau majorarea cheltuielilor aprobate prin buget,
trebuie sda se prevada si mijloacele necesare pentru acoperirea minusului de
venituri sau cresterea cheltuielilor”.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele prezentate, Guvernul nu sustine
adoptarea acestei initiative legislative in forma prezentata.

Domnului senator Nicolae VACAROIU

Presedintele Senatului



